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ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ
Анотація
У статті  виявлено та розглянуто основні проблеми державного фінансового контролю в Україні та зазначено шляхи їх вирішення.
The main problems of financial control in Ukraine and the ways of its solving  are considered in this article.

В статье определены и рассмотрены основные проблемы государственного финансового контроля в Украине и указаны пути их решения.
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Вступ
Постановка проблеми в загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими і практичними завданнями. В умовах ринкових відносин залишаються незмінними передумови існування державного фінансового контролю. Жодна країна не може відмовитись від нього, оскільки такий контроль є одним з необхідних умов існування держави незалежно від того, які економічні відносини в ній превалюють.
Дослідження економічних передумов існування державного фінансового контролю є підставою для ствердження, що в процесі розвитку ринкової економіки обсяги, галузь застосування, роль державного фінансового контролю не зменшуються, оскільки не зменшується його економічна база, тобто існують державні фінансові ресурси і грошові фонди, які повинні використовуватись в інтересах суспільства.
Роль, завдання і масштаби фінансового контролю безпосередньо пов’язані з поняттям економічної безпеки України, рівень якої необхідно підвищувати [1]. 

Оскільки становлення державного фінансового контролю в Україні відбувалося одночасно із процесом державотворення і переходом до ринкових відносин, то відсутність належної уваги при формуванні системи державного фінансового контролю призвела до зростання кількості та обсягів фінансових порушень.

Масштаби тіньового перерозподілу грошових потоків, в тому числі бюджетних, мізерність доходів від державної власності й обсяги вивезення капіталів за межі держави свідчать про те, що чинна система фінансового контролю далека від досконалої, хоча сукупний фіскально-фінансовий апарат у демократичній Україні за чисельністю в багато разів перевищує аналогічні служби радянських часів

Таким чином, проблеми виявлення та усунення недоліків, вдосконалення та реформування державного фінансового контролю є актуальними в наш час і обумовлюють важливість даного дослідження

Аналіз останніх досліджень, у яких започатковано вирішення проблеми.  Теоретичні питання фінансового контролю в Україні і за кордоном досліджуються значною кількістю фахівців, серед них: Андрєєв В.Д., Базилевич В.Д., Бутинець Ф.Ф., Василик О.Д., Вознесенський Е.А., Головань М.М., Данілевський Ю.А., Ковальчук Т.Т., Любенко А.М., Мельник П.В., Овсянников Л.Н., Осадчий Ю.І., Романів Є.М., Савченко В.Я., Симоненко В.К., Усач  Б.Ф., Шевчук В.О., Шохін С.О., Федоров В.М. та інші.

Вивчення широкого кола публікацій дозволило виявити, що серед дослідників немає спільної думки передусім з вихідних понять контролю, фінансового контролю та їх механізмів. У текстах нормативних актів і законопроектах зустрічається плутанина в термінології, однак запропоноване деякими з українських вчених вирішення проблем фінансового контролю шляхом вдосконалення нормативного та методологічного забезпечення, є досить цікавою та раціональною ідеєю.
Цілі статті. Метою статті є виявлення основних проблем та зазначення шляхів вдосконалення державного фінансового контролю.
Основний розділ

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів. У країнах з ринковою економікою сфера державного фінансового контролю забезпечує реалізацію фінансової політики держави [2]. Фінансовий контроль має за мету забезпечення підконтрольних суб’єктів інформацією про використання коштів та інших активів, дотримання суб’єктами господарювання встановлених державою норм, правил мобілізації, розподілу та використання фінансових ресурсів. Це є однією з найважливіших функцій державного управління, що існує для виявлення відхилень від встановлених норм, доцільності та ефективності управління фінансовими ресурсами, а також для забезпечення своєчасного застосування необхідних санкцій та запобіжних заходів. Проте в Україні сьогодні існує не зовсім ефективна система державного фінансового контролю [3].

Основні недоліки сучасної системи фінансового контролю в Україні можна звести у дві групи, що наведено на рисунку 1.
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Рис. 1. Основні недоліки сучасної системи фінансового контролю в Україні
Першу групу складають недоліки методично-правового характеру. Це відсутність методологічного забезпечення основних форм фінансового контролю (специфічних процедурних стандартів) та законодавчих рішень щодо формування цілісної системи фінансового контролю в державі [3,4].
До другої групи віднесено недоліки організаційного характеру, які, по суті, є не реалізацією на практиці наданих законодавством органам державного фінансового контролю повноважень з організації і здійснення контролю. 

Тому особливістю сучасного етапу розвитку системи державного фінансового контролю, яка дала можливість його виокремити, є спрямованість зусиль державних органів на завершення процесу становлення цієї системи, що вимагає єдиного законодавчого визначення понять „державний фінансовий контроль", його об'єктів і суб'єктів, організації взаємодії між контролюючими органами, єдиного правового визначення методів здійснення фінансового контролю, створення правових засад щодо обмеження кількості суб'єктів контролю.

Роз’вязання проблем державного фінансового контролю необхідно здійснювати в таких напрямках:

- визначення єдиних концептуальних засад організації фінансового контролю;
- оптимізація організаційної структури державного фінансового контролю;
- уточнення і розмежування функцій органів державного фінансового контролю,
- стандартизація форм і методів контрольної діяльності;
· удосконалення кадрового забезпечення системи державного фінансового контролю.
Щоб вдосконалити та реформувати існуючу систему державного фінансового контролю необхідно провести ряд заходів правового і організаційного харктеру.
По-перше, розробити і ухвалити Проект Закону України "Про фінансовий контроль в Україні", що завершило б створення правових основ функціонування цілісної системи фінансового контролю в Україні, сприяло б загалом зміцненню державної влади, місцевого самоврядування і стабільності фінансової системи країни. Прийняття зазначеного законопроекту передбачає врегулювання таких питань:
· визначення питання фінансового контрою, його об'єктів і суб'єктів, фінансової дисципліни і фінансового правопорушення, а також структури системи фінансового контролю;
· визначення статусу Кабінету Міністрів та Прем'єр-Міністра України у здійсненні керівництва системою державного фінансового контролю в Україні;
· створення цілісної системи спеціалізованого державного фінансового контролю у системі виконавчої влади, закріплення за Міністерством фінансів статусу головного органу фінансового контролю у системі виконавчої влади;

· створення системи спеціального державного фінансового контролю за законністю діяльності органів місцевого самоврядування у фінансовій сфері, що, зокрема, передбачає створення регіональних контрольних органів, які не матимуть вертикального підпорядкування;
· усунення дублювання у системі органів державного контролю шляхом визначення та чіткого розмежування їх функцій;
По-друге, потрібно розповсюдити серед керівників та їхніх підлеглих ідею про те, що фінансовий контроль - це не тільки ревізія чи перевірка як така, але і як захід для визначення ефективності функціонування фінансових та матеріальних ресурсів [5]. І, можливо, тоді керівники самі будуть докладати всіх зусиль для здійснення внутрігосподарського фінансового контролю, що в свою чергу, буде позитивно впливати на результативність фінансового контролю комплексу чи галузі.

Першочерговим об’єктом державного фінансового контролю мають бути безпосередньо пов’язані з самою державою грошові потоки – рух коштів бюджетів усіх рівнів та різного роду позабюджетних державних фондів, податкові та митні надходження.  В його сферу мають бути включені вся діяльність НБУ, приватизація державної власності та управління нею. Максимальне залучення в національну економіку коштів, які можуть бути отримані від детінізації економіки та легалізації доходів, прихованих від оподаткування, можливе лише при послідовній реалізації державою комплексу заходів, серед яких: проведення податкової реформи, створення умов для легалізації зайнятості, скорочення рівня  монополізації виробництва, забезпечення прозорості у сфері виконавчої влади, підвищення ефективності системи управління корпоративними правами, розробка відповідного правового забезпечення з урахуванням світового досвіду.
Висновки

На даний час державний фінансовий контроль в Україні знаходиться в далеко не ідеальному стані, враховуючи чимало вище перерахованих вад. Тому проблема удосконалення системи державного фінансового контролю залишається актуальною й сьогодні у зв'язку з невирішеністю низки, як теоретичних, так і практичних питань. 
Усунення існуючих недоліків та реформування системи державного фінансового контролю зі зміною пріорітетів та вимог у здійсненні контролю дозволить сформувати єдину ефективну систему державного фінансового контролю.
Література:
1. Финасы (теоретические основы) : учебник / [М.В. Гридчина, В.Б. Захожай, Л.Л. Осипчук и др.] ; под рук-вом и при научной редакции М.В. Гридчиной, В.Б. Захожая. – Пер. с укр. – К. : ДП «Издательский дом «Персонал», 2010. – 336 с. 

2. Фінанси : навч. посіб. / [В.І. Оспіщев, Л.І. Лачкова, О.П. Близнюк та ін. ] ; за ред. В.І. Оспіщева. – К.: Знання, 2008. – 366 с.

3. Барабаш Н.С. Удосконалення системи державного фінансового контролю / Н.С. Барабаш, М.О. Никонович // Фінансовий контроль. – 2005. – №3 (26). – С.44-47.
4. Грінчук М.С. Реформування системи державного фінансового контролю / М.С. Грінчук // Вісник ЧТЕІ. – 2008. – №4. – С. 317-322.
5. Закраєвська Т.Н. Концептуалізація державного фінансового контролю в Україні / Т.Н. Закраєвська // Вісник ЧТЕІ. – 2006. – № 2. – С.247-255
Невизначеність повноважень вищих органів державної влади в системі фінансового контролю





Невизначеність механізму внутрішнього контролю дотримання чинного законодавства в системі фінансового контролю





Порушення прав підконтрольних суб'єктів





Відсутність механізмів виконання положень законів, які визнача�ють відповідальність за перешкоджання контрольним діям





Недостатня роз’яснювальна робота з громадськістю





Відстороненість органів державного фінансового контролю від роз�робки, обговорення і прийняття організаційно-правових заходів щодо недопущення фінансових порушень





Недостатня увага контрольним діям, які забезпечують профілактичну функцію контролю





Недостатня участь в розробці нових і удосконаленні чинних законодавчих і нормативних актів з фінансових питань





Відсутність єдиного методологічного забезпечення фінансового контролю в частині встановлення системи економічних показників, які відображають стан фінансової дисципліни, та методики їх розрахунку








Невизначеність загальної процедури фінансового контролю; переліку органів і суб'єктів контролю





Невизначеність статусу, функцій і повноважень органів і суб'єктів державного фінансового контролю, їх взаємовідносин і підзвітності





Недоліки організаційного характеру





Недоліки методично-правового характеру





Основні недоліки сучасної системи фінансового контролю в Україні








