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В роботі розглянуто процес реформування технічного регулювання в Україні за рахунок впровадження Принципів «Нового підходу» та «Глобального підходу». Представлено основні досягнення відносно зобов’язань держави щодо вирішення  технічних бар’єрів у торгівлі та сформовані основні напрямки законодавчого реформування системи технічного регулювання в Україні.
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Фундаментальною основою функціонування єдиного світового ринку  є вільне переміщення товарів. Наявність у міжнародній торгівлі технічних бар’єрів створює перешкоди як для виходу української продукції на європейські та міжнародні ринки, так і для доступу вітчизняних споживачів до якісних  закордонних  продуктів. Механізми ліквідації технічних бар'єрів у торгівлі  базуються на взаємному визнанні результатів оцінки відповідності, що забезпечується в результаті технічної гармонізації стандартів [1].

Гармонізація досягається наявністю в країні сучасної системи технічного регулювання, яка б відповідала загальновизнаним міжнародним нормам та правилам міжнародних організацій зі стандартизації - ISO, IEC, ITU. Основними складовими системи технічного регулювання є стандартизація, метрологія, оцінка відповідності (сертифікація), акредитація органів з оцінки відповідності та випробувальних лабораторій.

Встановлюючи  правила та порядок застосування елементів регулювання, законодавець формує відповідну модель технічного регулювання. В роботі проаналізовано модель технічного регулювання в Україні, визначено досягнення, напрямки розвитку та чинники, що впливають на ліквідацію технічних бар’єрів в торгівлі. 

В Євросоюзі створена система технічного регулювання, яка на сьогодні  у світі розглядається, як найбільш ефективна модель для міжнародного співробітництва, оскільки   від початку створювалась для формування єдиного економічного простору. 
Ефективність європейського підходу у сфері технічного регулювання підтверджується наявністю угод про взаємне визнання результатів оцінки відповідності з такими країнами, як США, Канада, Австралія, Японія, Швейцарія, Ізраїль. У країнах ЄС вільне переміщення товарів базується на основі «Нового підходу» до технічної гармонізації і стандартизації (прийнятий Радою Європи 7 травня 1985 р.) та «Глобального підходу» у сфері оцінювання відповідності (прийнятий Радою Європи 21 грудня 1989 р.). Такі підходи реалізуються  через відповідні  інструменти - директиви ЄС.
Принципи «Нового підходу» зводяться до наступного:
· в директивах на продукцію задають обов'язкові для виконання загальні (суттєві) вимоги безпеки;
· завдання встановлення конкретних характеристик покладаються на європейські стандарти, які є добровільними для застосування;        
· продукція, яка виготовлена згідно з вимогами гармонізованих з директивою ЄС європейських стандартів, розглядається як відповідна суттєвим вимогам директиви (принцип презумпції відповідності);
· продукція може бути розміщена на ринку ЄС тільки після процедури оцінки відповідності;        
· нагляд за ринком забезпечують державні органи.  

«Глобальний підхід» передбачає застосування модулів для різних стадій процедур оцінювання відповідності, встановлення єдиних критеріїв їх використання та призначення спеціальних органів, що виконують ці процедури. Модульний підхід дозволяє формувати безліч сполучень модулів і, таким чином, збільшити кількість схем підтвердження відповідності, з яких можливо вибрати схему, адекватну рівню можливого ризику заподіяння шкоди конкретною продукцією. 
Перераховані основні принципи визначають модель технічного регулювання в країнах ЄС. Важливо, що ці принципи представляють собою цілісну систему. Застосування такої моделі технічного регулювання створює сприятливі умови для вільного обігу безпечних товарів та суттєво обмежує адміністративне втручання в господарську діяльність виробників. 
Розглянемо напрямки системи технічного регулювання в Україні.
Зі  вступом у 2008  р. України до Світової організації торгівлі (СОТ), країна прийняла правила гри, які діють на світовому ринку і, з метою подолання технічних бар'єрів у торгівлі з країнами-членами СОТ, взяла на себе зобов'язання  до 2012 р. реформувати національну систему технічного регулювання. 
Угода СОТ про технічні бар’єри в торгівлі спрямована на мінімізацію торгівельних перешкод, які виникають завдяки використанню технічних регламентів та стандартів, вимог до пакування та маркування, а також процедур оцінки відповідності товарів таким стандартам та вимогам.  В Угоді використовуються терміни «технічний регламент (ТР)» для позначення стандартів, які є обов’язковими для дотримання, та «стандарт» для позначення стандартів, дотримання яких є добровільним [2].
Реформа системи технічного регулювання в Україна триває вже досить давно. Верховною Радою прийнята низка законів в даному напрямку, зокрема  «Про стандартизацію», «Про підтвердження відповідності», «Про метрологію та метрологічну діяльність»,  «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності»,  в результаті чого національна система технічного регулювання почала  адаптуватися до міжнародних, в першу чергу, європейських вимог та норм. Основну увагу сконцентровано на  впровадженні європейських директив «Нового підходу», гармонізації національних стандартів з міжнародними та європейськими. Європейські директиви впроваджуються в Україні в якості  технічних регламентів. На даний час в Україні протягом 2003-2011 рр. прийнято 40 технічних регламентів.
Технічний регламент, як нормативно-правовий акт, прийнятий органом державної влади, встановлює обов'язкові вимоги  щодо усунення загрози для національної безпеки; захисту життя, здоров'я та майна  людини; захисту навколишнього середовища тощо. Під кожний затверджений регламент оприлюднюється перелік національних стандартів, які забезпечують відповідність до вимог регламентів. Принципи «Глобального підходу» запроваджені в Україні технічним  регламентом «Модулі оцінки відповідності та вимоги щодо маркування національним знаком відповідності», застосовуються в усіх  інших технічних регламентах. 
Таким, чином на сьогоднішній день вирішено ряд відповідних зобов’язань України щодо технічних бар’єрів в торгівлі. Вони включають [3]:

· пріоритет використання міжнародних стандартів. Всі технічні регламенти України на сьогоднішній день використовують відповідні міжнародні стандарти, як основу;

· добровільність стандартів за виключенням технічних регламентів. З дати вступу до СОТ, всі діючі національні та регіональні стандарти стають добровільними, за винятком тих, на які є посилання або про які йдеться у технічних регламентах, розроблених для захисту інтересів національної безпеки, захисту здоров’я та життя людей, тварин, рослин та навколишнього середовища тощо;
· деклараційний принцип підтвердження відповідності. Україна поширює практику підтвердження відповідності на основі декларацій виробника, без вимоги реєстрації або підтвердження українськими органами по відношенню до відповідного технічного регламенту;
· скорочено перелік товарів, що підлягає обов’язковій сертифікації. Представлено оновлений перелік товарів до СОТ в січні 2012р;
· визнання міжнародних стандартів. З дати вступу до СОТ імпортована продукція, яка вимагає оцінки відповідності та для якої стандарти не були гармонізовані з міжнародними, розглядається як така, що відповідає українським стандартам, якщо органи з оцінки відповідності, визнані в Україні, підтвердять її відповідність міжнародним стандартам;
·  визнання оцінки відповідності інших країн-членів СОТ. Україна визнає, коли це можливо, результати процедур оцінки відповідності інших країн - членів СОТ.
Розглянемо, як відбувається вирішення проблеми технічного регулювання в Україні на прикладі, електротехнічної галузі.
У розвинених країнах світу проблемами стандартизації в галузі електротехніки переймаються національні комітети Міжнародної електротехнічної комісії (МЕК). Розвивається стандартизація в цих країнах переважно за рахунок активної участі великих промислових підприємств, асоціацій та союзів, експортерів, органів з підтвердження відповідності та ін. -  основних споживачів стандартів [4]. В Україні фінансування робіт зі стандартизації проводиться в основному за рахунок коштів держбюджету і інші джерела практично не залучаються. Однак, держава не в змозі вирішувати усі питання стандартизації за свій рахунок, внаслідок чого має місце хронічне відставання національної нормативної бази, гармонізованої з міжнародними та європейськими стандартами. Це зводить нанівець процес гармонізації.

В багатьох випадках, особливо для потенційно небезпечної продукції, держава та споживач мають бути впевнені, що вона виробляється відповідно до встановлених вимог і має прийнятний на сучасному етапі світової практики рівень безпечності. Для цього встановлюють процедуру оцінки відповідності органами з сертифікації, яка у загальному передбачає визначення характеристик продукції, запевнення у відповідності (сертифікат відповідності, декларація про відповідність), реєстрацію та інспектування.

Технічні регламенти, що розповсюджуються на електротехнічну продукцію, основною формою підтвердження відповідності передбачають декларування відповідності виробником, а не обов'язкову сертифікацію, що не потребує  залучення органів з оцінки відповідності. Допомога цих органів може знадобитись у випадках, коли декларант  самостійно не може визначитись із вибором доказової бази, не має достатньої інформації щодо згармонізованих стандартів та їх національних відмінностей, не може самостійно провести випробування, має проблеми з заповненням декларації тощо. З метою надання технічної допомоги в сфері дії кожного технічного регламенту в нашій країні призначені консультативно-методичні центри, які  мають в наявності технічно компетентний персонал та високооснащену випробувальну базу, національне та міжнародне визнання. Одним з таких центрів є УкрТЕСТ.

Продукція та послуги, в яких використовується електрична енергія, вимагають високого рівня захисту споживача. З метою гармонізації законодавства держав-членів ЄС стосовно електричного обладнання Радою Європи  на принципах «Нового» та «Глобального» підходів було прийнято директиву 73/23/ЕЕС (сьогодні це перевидана директива 2006/95/ЕС), яка охоплює усі чинники небезпеки, що можуть виникати за використання електрообладнання. Саме з урахуванням вимог цієї директиви в Україні  прийнято «Технічний регламент з підтвердження відповідності безпеки низьковольтного обладнання», який розроблено фахівцями Українського науково-технічного інституту випробувань та сертифікації електрообладнання (УкрТЕСТ), що діє у складі  державного підприємства Укрметртестстандарт (м. Київ). Компетентність та технічні можливості УкрТЕСТ підтверджені відповідною акредитацією Національного агентства з акредитації України (НААУ).      

УкрТЕСТ на сьогодні - єдина в Україні організація, яка  нотифікована в Міжнародній системі сертифікації IECEE в якості  Українського національного сертифікаційного органу і випробувальної лабораторії з правом видавати та визнавати міжнародні сертифікати в схемі СВ IECEE. Видані  інститутом сертифікати визнаються в 54 індустріально розвинутих країнах світу, що входять до  системи IECEE, яка  створена Міжнародною  електротехнічною комісією (IEC) для сприяння міжнародній торгівлі електрообладнанням, призначеним для використання у побуті, виробничих приміщеннях, майстернях, закладах охорони здоров'я та подібних місцях, користувачами такої техніки є переважно непідготовлені пересічні споживачі.

Міжнародне визнання УкрТЕСТ та підписання ряду угод про взаємне визнання робіт із сертифікації продукції з нотифікованими органами країн ЄС (Німеччина, Польща, Чехія,  Словакія) створили умови для вітчизняних виробників  електротехнічної продукції для виходу на зарубіжні ринки при суттєвому знижені фінансових та часових витрат. При поставках продукції в країни ЄС виробники можуть використовувати результати випробувань та сертифікації, проведеної в УкрТЕСТ, при формуванні технічної документації, підготовці декларації в маркуванні знаком СЄ.

Для подальшого науково-технічного розвитку УкрТЕСТ та доведення його до необхідного сучасного рівня, наприкінці 2009 р. у ДП «Укрметртестстандарт» введено в дію  сучасні комплекси  з загальнотехнічних випробувань (у складі ділянок кліматичних та механічних випробувань); з випробувань на безпеку електропобутової, електронної та медичної техніки; з випробувань на електромагнітну сумісність, для проведення вимірювань електромагнітного поля, яка відповідає вимогам міжнародних та національних стандартів; з випробувань показників електромагнітної сумісності електрообладнання.

Крім технічного регламенту з безпеки низьковольтного обладнання, УкрТЕСТ, у визначеному законодавством України порядку, призначений на виконання робіт з оцінки відповідності продукції вимогам інших технічних регламентів, розроблених на основі директив ЄС «Нового підходу», зокрема,  ТР з електромагнітної сумісності; ТР етикування ламп побутового використання стосовно ефективності споживання електроенергії; ТР обмеження використання деяких небезпечних речовин в електричному та електронному обладнанні; ТР засобів індивідуального захисту; ТР щодо медичних виробів.

Таким чином членство в СОТ встановило певні часові переходи до міжнародної системи технічного регулювання, використання якої дозволяє знизити видатки підприємств та сприяє розвитку торгівлі, що стимулює економічне зростання. Однак швидкість інтеграції на сьогоднішній день не є задовільною, багато важливих та необхідних питань технічного регулювання ще потребують законодавчого реформування:

· створення системи нагляду за безпекою продукції (ринковий нагляд);
· удосконалення процедури призначення органів з оцінки відповідності;
· перегляд чинних стандартів для гармонізації;
· продовження модернізації лабораторій для підвищення якості оцінки відповідності. 
Вирішення найближчим часом даних питань дозволить реформувати систему технічного регулювання в країні.
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