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Європейська інтеграція України обумовлює важливі зміни 
щодо проведення фінансової децентралізації, розмежування 
бюджетних повноважень та повноцінного застосування принци-
пу субсидіарності.  

Зважаючи на це, в Бюджетній декларації України на 2022–
2024 роки визначено нові підходи реалізації бюджетної політи-
ки, зокрема: «….удосконалення інструментів бюджетного плану-
вання, зміцнення фінансової спроможності місцевих бюджетів, 
підвищення ефективності та результативності використання 
бюджетних ресурсів, а також створення дворівневої системи 
міжбюджетних відносин…» [4].  

Їх реалізація здійснюватиметься шляхом вдосконалення прог-
рамно-цільового бюджетування на рівні місцевих бюджетів, роз-
ширенні податкової бази та вирівнюванні їх податкоспромож-
ності місцевих бюджетів, розширенні географії прямих взаємо-
відносин місцевих бюджетів з державним, децентралізації 
бюджетних повноважень, удосконаленні системи результативних 
показників.  

Фахівці вважають, що неефективне стратегічне планування 
послаблює взаємозв’язки між програмним плануванням та 
напрямами розвитку держави. А неузгоджена середньострокова 
державна політика стримує функціонування програмно-цільово-
го методу та управління інвестиційним процесом [1]. 

На нашу думку, важливим в реалізації зазначених завдань є 
організація ефективної системи бюджетного менеджменту, що 
визначається, як: «…це сукупність взаємопов’язаних дій, прийо-
мів, методів, спрямованих на керівництво бюджетними ресур-
сами і відносинами, які виникають у процесі руху бюджетних 
потоків на всіх його етапах» [3] (рис. 1).  

Стратегічне планування неможливе без повноцінного засто-
сування програмно-цільового методу. Методологія планування 
та прогнозування має забезпечувати саме комплексний підхід та 
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пріоритетність, бюджетну раціональність, єдність, реалістич-
ність та обґрунтованість. 

 

Рисунок 1 – Етапи бюджетного менеджменту  

Проте, в бюджетній практиці мали місце випадки: фінансової 
залежності місцевих бюджетів, створення штучної їх дотацій-
ності, утворення касових розривів, посилення практики бюджет-
них позик [1]. Все це є результатом недосконалої системи 
фіскальної політики, бюджетного регулювання та бюджетного 
стимулювання [1, с. 6].  

Науковці вбачають стимулюючі фактори розвитку регіонів в 
удосконаленні системи місцевих податків. Така пропозиція є 
дещо двосторонньою. З одного боку, це розширює можливості, з 
іншого – зловживань у встановленні їх нормативів. Хоча, напри-
клад, у США фінансування за рахунок місцевих становлять – 
88,6 % доходів місцевих бюджетів [2, c. 223].  

Проте, перевага податків над трансфертами покращує по-
даткову дисципліну, сприяє ефективному освоєнню мобілізова-
них податків, стимулює органи влади та підприємницькі струк-
тури до розширення податкової бази.  

За висновками Стратегії реформування системи управління 
державними фінансами на 2022–2025 роки, на етапах виконання, 
обліку та звітності бюджету має місце: «…проблема управління 
ліквідністю ЄКР та валютних рахунків державного бюджету, 
прогалини розподілу повноважень між органами влади, вади 
прозорості та підзвітності в системі коштів місцевих бюджетів, 
недосконалість нормативно-забезпечення, кадрові проблеми, 
недостатня інституційна і управлінська підзвітність у сфері 
управління державними фінансами» [5]. 

Таким чином, фінансова децентралізація ключовою на шляху 
розвитку місцевого самоврядування. Вона є чинником побудови 
плідних відносин між центральним урядом і органами 
управління на місцевому рівні. 
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Нераціональна політика бюджетного вирівнювання в існую-
чій системі публічних міжбюджетних відносин в Україні стри-
мує органи місцевої влади у проведенні раціональної місцевої 
політики, у формуванні належного інвестиційного клімату. 

Ефективність бюджетного менеджменту вбачаємо у мобіліза-
ції коштів до бюджету та створенні ефективного механізму 
розподілу згідно з визначеною політикою соціально-економіч-
ного розвитку. Взаємозв’язок полягає у створенні ефективної 
системи стимулювання з метою досягнення рівня самодос-
татності, росту податкового потенціалу, територіального іміджу.  
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